CONCEPTO DE PRORROGA No.
Contrato de Interventoria No SENA
CO1.PCCNTR.6836437 de 2024 suscrito entre cP-81 7 <
el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENAYy la
FACULTAD DE Universidad de Antioquia
CIENCIAS ECONOMICAS
NUmero del Convenio: Fecha de Emision: 18 de marzo

Modificaciéon: Técnica

CO1.PCCNTR.6915316 de 2025

OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuerzos entre las partes para ejecutar el proyecto
aprobado en el marco de la Convocatoria No. DSNFT-0001-FEEC-2024 del Programa de
Formacion Especializada para la Economia Campesina, propiciando la adquisicion vy
actualizaciéon de conocimientos, habilidades, técnicas, practicas y la mejora de las
competencias de las campesinas y campesinos, la generaciéon de capacidades, incentivo de la
asociatividad, la participacion y la integracion comercial entre los actores de la economia
campesina, asi como la transformacién productiva, proteccion del ambiente, los recursos
hidricos y la agroecologia.

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO: Capacitar a los campesinos y campesinas que
hacen parte de la asociacidn, con el fin que adquieran conocimientos, habilidades y practicas
para mejorar sus competencias y asi generar capacidades e incentivar la asociatividad, la
participacion y la integracién comercial entre los actores de la economia campesina y servir de
apoyo a la comunidad como la promocién de la proteccién del ambiente.

CONVINIENTE: ASOCIACION DE CAMPESINOS Y AGRICULTORES DE MAGANGUE —
ASCAMAG

Fecha de inicio Convenio: 07 Fecha Finalizacién Convenio: 30

de noviembre de 2024 de marzo de 2025

Valor total del Convenio: $ 443.934.325 Valor de Cofinanciacion: $399.231.919
Prorrogas: Sl Suspensiones: Sl

Desembolsos tramitado: Otrosi: Sl

Primer desembolso: $59.884.787,85

1. ANTECEDENTES O ESTADO DEL PROYECTO

a. El 25 de octubre de 2024, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y la
ASOCIACION DE CAMPESINOS Y AGRICULTORES DE MAGANGUE -
ASCAMAG-, celebraron el convenio del asunto.

b. La coordinadora del Grupo de Gestion para la Productividad vy
Competitividad/DSNFT, mediante correo electrénico del 07 de noviembre de 2024,
el cual cuenta con radicado interno de la interventoria n.° DOC_071124 16 informé
gue el 07 de noviembre de 2024 el conviniente cumplié con los requisitos de
ejecucion, siendo la fecha de inicio del convenio.

c. El cronograma fue aprobado mediante consecutivos n° ACR_221124 17 vy
ACR_021224 70 del 22 de noviembre de 2024.y 02 de diciembre de 2024
respectivamente.
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d. El 28 de noviembre de 2024, la interventoria emitié concepto viable de primer
desembolso de los recursos de cofinanciacion, esto mediante oficio n°
CD_281124 19.

e. El convenio present6 razones de fuerza mayor en el mes de diciembre de 2024, las
cuales afectaron la ejecucidbn normal de las actividades académicas, siendo
necesario contar con una prérroga, la cual fue avalada por la Interventoria
mediante concepto n° CP_051224 08.

f. El 20 de diciembre de 2024, estando conforme con la mencionada proérroga, se
suscribié el otrosi y este fue registrado en el SECOP. El tiempo de prorroga
acordado entre las partes del convenio fue hasta el 30 de marzo de 2025.

g. El 22 de enero de 2025, el conviniente mediante correo electronico remitido a la
Interventoria el cual cuenta con radicado interno n° CIN_220125 2016, envio
comunicacion en donde indic6 que por la falta de recursos (no tener el primer
desembolso) se estaba afectando la continuidad del convenio, solicitando por ello
una suspensién, donde la interventoria analiz6 la situacién particular y emitid
concepto favorable mediante comunicacion n° CS_050225_17.

h. Luego de conocidas las dificultades de fiscalizaciébn que hoy afronta la Nacién, y
por las cuales el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aplazé la puesta en
marcha del Plan Anual de Caja -PAC-, lo que en consecuencia afect6 la
materializacion de los desembolsos del SENA hacia los beneficiarios, la
Interventoria recomendd la suspension del convenio en mencion, y que la misma
fuese hasta que se contara con la consignacién del primer desembolso a favor del
conviniente. El concepto de suspension fue aprobado por el SENA y procedié de
conformidad, tal como consta en el SECOP.

i. Enla plataforma SECOP I, registra el Acta de Suspensiéon del convenio del asunto,
en la cual se establecio lo siguiente:

“PRIMERO. Suspender el plazo de ejecucion del Convenio No.
CO1.PCCNTR.7003458 de 2024 a partir de la aceptacion de ambas partes en
la plataforma SECOP Il y hasta tanto el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico asigne el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)
correspondiente al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y éste realice el
desembolso al que haya lugar, ajustdndose a lo dispuesto en el convenio
suscrito.
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SEGUNDO. Una vez se superen los motivos que originaron la suspensién del
convenio, este se reanudara a través de Acta suscrita por medio de la
plataforma SECOP II.

TERCERO. EIl contratista debera ampliar el plazo de cubrimiento de las
garantias constituidas para el convenio ya referenciado, de acuerdo con el
término total de suspension.

CUARTO. Las demas condiciones del contrato inicial contindan vigentes. Por
ende, no comportan modificacion alguna.”

j. ElI 04 de marzo de 2025, el conviniente solicitdé prorrogar o ampliar el plazo de
ejecucion del convenio del asunto, la cual fue radicada en el sistema interno con el
n° CIN_040325_2656 y con alcance del dia 13 de marzo de 2025 con radicado n°
CIN_130325_2834.

k. A la fecha de emision del presente concepto, no se tiene conocimiento del Acta de
levantamiento de la suspensién o reanudacion de ejecucion del convenio, sin
embargo, es deber de la Interventoria realizar los respectivos analisis y emitir su
concepto respecto a la mencionada solicitud de prérroga.

2. DESCRIPCION DE LA SITUACION

Teniendo en cuenta los antecedentes que se relacionaron, el convenio desde el momento
de su suscripcién ha estado permeado por hechos sobrevinientes para ambas partes, es
decir, por circunstancias posteriores (a la suscripcion de la obligaciéon original),
imprevisibles y que afectaron sustancialmente las condiciones en principio establecidas
para la relacién contractual; dichas situaciones son las de fuerza mayor ocurridas en
diciembre de 2024 y que obligaron a la proérroga, posteriormente las de la puesta en
marcha del PAC, y que llevaron a la suspension.

El conviniente remiti6 a la Interventoria mediante correo electrénico que cuenta con
radicado n° CIN_040325_2652 y alcance con radicado n° CIN_130325_2834, solicitud de
prorroga donde expreso lo siguiente:

“Cordial saludo:

Dando alcance a la solicitud realizada por nuestra asociacion el 3 de marzo, en
donde requerimos prérroga para la ejecucion faltante de nuestro convenio,
solicitamos que dicha prorroga sea por espacio dos (2) meses a partir de la fecha
actual de finalizacion del convenio con Sena.”
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3. INFORME DE EJECUCION TECNICO, FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO

3.1 Avance académico

El plan operativo del convenio estd conformado por:

N° L, L Horas de la accion de formacion Total Evento de
AE Nombre de la accién de formacion o aprendizaje
Presencial PAT Virtuales Hibrida N. grupos
1 Sostenibilidad amblental_e impacto por la tecnologia en 8 0 0 0 14 112 Campamen:[o
los entornos agropecuarios. de Formacion
2 Ahorro y eficiencia energética en agricultura: medidas 8 0 0 0 14 112 Campamen:[o
para lograrlo de Formacion
3 | Control y proteccion del medio natural agropecuario 8 0 0 0 12 96 Campamerlto
de Formacion
TOTALES 24 40 320
N° BENEFICIARIOS
AF Nombre de la accién de formacién
Empresa SENA Total
Sostenlbllld_ad ambiental e impacto por la tecnologia en los entornos 204 0 204
1 | agropecuarios.
2 | Ahorro y eficiencia energética en agricultura: medidas para lograrlo 224 0 224
3 | Control y proteccién del medio natural agropecuario 204 0 204
TOTALES 652 0 652
La ejecucién académica del convenio corresponde a lo avanzado hasta el mes de enero
de 2025, que corresponde a:
LTS Beneficiarios | Beneficiarios en Horas a2 Grado de ejecucion | % ponderado
N° Accion de formacién presupuestada e o= A Seuovrr S participacion por accién de de_
s p p 1 (1) formacién(2) cumplimiento
(©)]
Sostenibilidad ambiental e
1 | impacto por la tecnologia en 112 224 280 112,00 35,00% 100,00% 35,00%
los entornos agropecuarios.
Ahorro y eficiencia
2 | energética en agricultura: 112 224 30 16,00 35,00% 14,29% 5,00%
medidas para lograrlo
3 | Controly proteccion del medio 9% 204 122 56,00 30,00% 58,33% 17,50%
natural agropecuario
TOTALES 320 652 432 100,00% 57,50%

3.2 Avance financiero.
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Resumen ejecucion recursos, con corte a 31 de enero de 2025:

Fuente de Valor Valor presentado Valor No val id % Ei L.
financiacién presupuestado como ejecucion reconocido 2 OIECONDEICO clelScucion
Cofinanciacion $399.231.919,00 $ 71.414.496,00 $ - $ 71.414.496,00 17,89%

Contrapartida en
inero $ 44.702.406,00 $ 11.579.357,00 $ - $ 11.579.357,00 25,90%

Contrapartida en
especie $ -8 -8 - $ - 0,00%
Contrapartida total $ 44.702.406,00 $ 11.579.357,00 $ - $ 11.579.357,00 25,90%
TOTAL $ 443.934.325 $82.993.853 $0 $82.993.853 18,70%

3.3 Aspectos administrativos

Obligaciones con los sistemas de seguridad social, parafiscales

El suscrito CARLOS ROJAS PATERNINA con cédula de ciudadania n° 1.104.015.444
actuando en calidad de representante legal y ANTONIO JOSE PACHECO ORDONEZ con
cédula de ciudadania n° 8.749.034 y tarjeta profesional n° 309576-T actuando en calidad
de contador del proponente ASOCIACION DE CAMPESINOS Y AGRICULTORES DE
MAGANGUE - ASCAMAG con NIT 900.724.044-6, manifestaron y certificaron el dia 07 de
marzo de 2025 que la entidad sin &nimo de lucro; No se encuentra obligada a efectuar
pagos al Sistema de Seguridad Social Integral por no tener vinculado laboralmente
personal conforme lo sefiala el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificada por la Ley
828 de 2003, y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Asi mismo, declaro que la persona
juridica referida no esta obligada a tener revisor fiscal de acuerdo con las normas que
regulan la materia.

4. CONSIDERACIONES DE LA INTERVENTORIA

Antes de efectuar un pronunciamiento frente a las solicitudes expuestas por el
conviniente, es preciso sefialar que:

De conformidad con lo establecido en la Clausula Vigésima Sexta del convenio que
establece, lo siguiente:

“MODIFICACIONES, ADICIONES O ACLARACIONES: Se declara expresamente
gue las clausulas del convenio podran ser modificadas, adicionadas y aclaradas
por escrito, previo acuerdo de las partes y conforme a las formalidades legales
dispuestas para tal fin”.
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Una vez analizados los argumentos presentados por el conviniente como justificacion de
los cambios solicitados, y teniendo como hecho notario las dificultades por las demoras en
los desembolsos, la Interventoria presenta las siguientes consideraciones con respecto a
moadificacion en el tiempo de ejecucion del convenio:

4.3 Plan de trabajo

Considerando los avances académicos y financieros del proyecto, asi como el plazo de
ampliacién requerido de dos (2) meses, la Interventoria encuentra que el tiempo de la
prorroga solicitada es suficiente técnicamente para que el conviniente culmine las
obligaciones pendientes por ejecutar.

4.4 Prérroga

Una vez estudiado el argumento presentado por la ASOCIACION DE CAMPESINOS Y
AGRICULTORES DE MAGANGUE - ASCAMAG, debe decirse que efectivamente la
Interventoria en su ejercicio de control y seguimiento a los convenios, ha conocido por
informacion suministrada por el SENA que, a pesar de que la entidad surtié todos los
tramites internos para la autorizacion de los desembolsos, estos no se lograron
materializar en los términos inicialmente previsto, en virtud que, por las dificultades de
fiscalizacién que hoy afronta la Nacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aplaz6
la puesta en marcha del Plan Anual de Caja -PAC-. A la fecha no se tiene conocimiento
de la suscripcién del Acta de levantamiento de suspensién o reanudacion de ejecucién del
convenio. Asi las cosas, y a pesar de la buena fe y diligencia de las partes contractuales,
es necesario predicar que, en los términos unificados de los drganos de cierre
jurisdiccionales en Colombia, el convenio estuvo permeado por un hecho
sobreviniente, es decir, una circunstancia posterior (a la suscripcion de la
obligacion original), imprevisible y que afecté sustancialmente las condiciones en
principio establecidas para la relaciéon contractual.

En ese orden, debe saberse que la solicitada medida de prérroga del contrato estatal
como alternativa que permita conjurar las dificultades, encuentra pleno respaldo legal en
el ordenamiento juridico colombiano, precisamente:

1. Principio de autonomia de la voluntad (articulo 1602 del Cédigo Civil y articulos 13,
32 y 40 de la Ley 80 de 1993), que otorga a las partes la facultad de regular
libremente sus relaciones contractuales, siempre que no contrarien normas de orden
publico.

2. Principio de primacia del interés general (articulo 2 de la Constitucion Politica y
articulo 3 de la Ley 80 de 1993), que impone a las partes la obligacion de garantizar
que el contrato estatal contribuya a los fines esenciales del Estado.
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3. Principio de conservacion del contrato (numeral 9 del articulo 4 y numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993), que busca preservar la vigencia y funcionalidad del
vinculo contractual frente a circunstancias que podrian poner en riesgo su ejecucion.

Asi, y dado el interés publico que gravita sobre la contratacién estatal, las partes
contratantes al decidir sobre la prorroga deberan: (I) ponderar que la naturaleza y
contenido del contrato estatal de que se trate admita la posibilidad de ampliarlo; (II)
verificar que lo que se pacte no esté prohibido expresamente en la ley ni resulte contrario
al orden publico y a las buenas costumbres; (Ill) garantizar que la prérroga tenga por
objeto la consecucion del interés general y el cumplimiento de los fines estatales; y (IV)
demostrar y justificar que su ocurrencia obedece a una circunstancia posterior (a la
suscripcion de la obligacién original), imprevisible y que afecta sustancialmente las
condiciones en principio establecidas, o que procura la satisfaccién del interés publico.

Ahora, la Interventoria considerando el escenario actual en el que se cumplen los
presupuestos normativos arriba listados, concluye que efectivamente la alternativa
juridicamente vélida es la prérroga del convenio, pues la ampliacion procede cuando
ocurren circunstancias externas que afectan el cumplimiento de las obligaciones
contractuales en principio pactadas, y en ese sentido, se hace necesario ejecutar
estrategias, como la prérroga aca en cita, que permitan ejecutar el objeto del convenio.

Con todo lo anterior la Interventoria encuentra VIABLE la prorroga de dos (2) meses del
convenio, dado que se encuentra que las partes presentaron dificultades imprevistas. El
coOmputo de la proérroga iniciaria a partir de la fecha que indique el Acta de
levantamiento de la suspensién o reanudacién de ejecucidon del convenio, suscrita
por medio de la plataforma SECOP Il, ello conforme al numeral SEGUNDO del Acta de
Suspension.

Ademas, al realizar el andlisis al nuevo plan de trabajo, se determiné que las actividades
pendientes por ejecutar, lo ya ejecutado y el tiempo solicitado y todo ello en su integridad
resulta admisible para ampliar el plazo.

El tiempo de prorroga solicitado por el conveniente es necesario para un adecuado
desarrollo de las actividades del convenio, las cuales se complejizaron o tuvieron
demoras o reprogramar por la ausencia de los recursos de cofinanciacién que se debieron
recibir; por lo tanto, es necesario llevar a cabo actividades de tipo logistico como convocar
a los beneficiarios, establecer fechas para la ejecucion de las acciones de formacion que
se adapte a las condiciones actuales de los mismos, establecer cronogramas ajustados y
gue se encuentren alineados a condiciones Optimas y de calidad en el desarrollo de las
acciones de formacion y reestructurar capacitadores de acuerdo con la disponibilidad de
tiempos en las fechas actuales que difieren de las inicialmente planeadas.
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En el presente caso, la Interventoria se permite analizar y concluir que se trata de una
ampliacion del plazo del convenio y modificacion de cronograma, lo cual no conllevara
modificacion presupuestal o financiera.

En sintesis, no se afecta el valor total del convenio ni los montos por fuente de
financiacién y se cumplen los topes establecidos por los rubros contemplados en los
términos de referencia de la convocatoria antes referenciada.

No obstante, se recuerda al conviniente que todos los gastos en que incurra para el
cumplimiento del objeto del convenio y el desarrollo del proyecto que no estén
contemplados en el presupuesto del proyecto aprobado, serdn asumidos por éste y en
especial las que lleguen a presentarse en el periodo de prérroga, ello de ser aceptado por
el SENA.

5. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA

De conformidad con lo anteriormente resefiado, la Interventoria emite concepto VIABLE
asi:

e Prérrogade dos (2) meses

El computo de la prorroga iniciaria a partir de la fecha que indique el Acta de
levantamiento de la suspensién o reanudacion de ejecucion del convenio, suscrita
por medio de la plataforma SECOP II, ello conforme al numeral SEGUNDO del Acta
de Suspension.

Es importante mencionar que las modificaciones solicitadas no afectan el objeto del
convenio, el valor total del presupuesto del proyecto aprobado, ni su composicién por
fuentes de financiacion.

Asi las cosas, se advierte que la presente modificacion no podra ser ejecutada por el
conviniente hasta tanto se suscriba OTROSI, momento a partir del cual la Interventoria
verificara el cumplimiento de la presente modificacion.

En consideracion de la Interventoria, y para surtir el respectivo tramite y anuencia ante el
SENA, el presente cambio se enmarca en un cambio a una de las clausulas del convenio
gue es la concerniente al plazo y por lo tanto se requiere otrosi, esto teniendo en cuenta
la clausula vigésima sexta del convenio en referencia.

Centro de Investigaciones y Consultorias CIC - Universidad de Antioquia Sede
Medellin: calle 70 No. 52-72.
Sede Bogota: carrera 21 No. 35-53. Barrio La Soledad.

Correo electrénico: interventoriasena@udea.edu.co NIT.
890.980.040-8



CONCEPTO DE PRORROGA No.
J Contrato de Interventoria No SENA
: Sk CO1.PCCNTR.6836437 de 2024 suscrito entre cp-8i 7 ‘
DE ANTIOOHA el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENAYY la
FACULTAD DE Universidad de Antioquia
CIENCIAS ECONOMICAS

Adicionalmente, se aclara que el presente concepto solo aplica para lo expresamente
agui tratado en relacion con la ampliacién del plazo, esto es la prérroga antes analizada.
Los demas componentes de dicho proyecto se mantienen incélumes.

Ilgualmente, se precisa que el conviniente debera mantener la ejecucion del convenio
teniendo presente que la prérroga se ha de legalizar mediante la suscripcion de un otrosi.

Ademas, al estar ante una prérroga, se hace obligatorio gue se adecule la garantia por
parte del conviniente.

3 ANEXOS:
° Solicitud de modificacion y/o prorroga.

Cordialmente,

PN
e \

JULIANVESTEBAN'ZAMARRA LONDONO MARIO ALEXANDER MONTOYA M
Director interventoria Interventor lider

Interventoria Proyecto SENA Interventoria Proyecto SENA
Universidad de Antioquia Universidad de Antioquia

Copia: Dra. Lady Beatriz Quevedo Cantor - Coordinadora Programa de Formacién Continua Especializada

Proyect6: Mario Alexander Montoya Marin - Interventor - y Luis Miguel Gil Lopera -Profesional Juridico-
VoBo.: Marinela Zapata - Coordinador Juridico
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